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HOTARARI ALE SENATULUI

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
cu privire la propunerea de regulament
al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 577/98 al Consiliului
privind organizarea unei anchete prin sondaj asupra fortei
de munca din Comunitate — COM (2013) 155 final

Avand in vedere Raportul comun al Comisiei pentru munca, familie si
protectie sociala, respectiv al Comisiei pentru afaceri europene nr. XXXVI1/425 din
5 martie 2013,

in temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei,
republicata, si ale Protocolului nr. 2 anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a
Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — (1) Senatul constata ca propunerea de regulament respecta
principiul subsidiaritatii i principiul proportionalitatii.

(2) In ceea ce priveste fondul documentului, in urma analizei realizate s-a
constatat necesitatea amendarii textului articolului 7B — Dispozitii privind
finantarea, in sensul eliminarii cuvantului ,poate” din continutul acestuia.

Art. 2. — Opinia cuprinsa in prezenta hotarare se transmite catre institutiile
europene si se publica Tnh Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Aceasta hotédrére a fost adoptata de cétre Senat in sedinta din 21 mai 2013,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI
GEORGE-CRIN LAURENTIU ANTONESCU

Bucuresti, 21 mai 2013.
Nr. 24.

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
privind modificarea art. 66 alin. (2) din Regulamentul
Senatului, aprobat prin Hotararea Senatului nr. 28/2005

n temeiul prevederilor art. 64 alin. (1) si ale art. 67 din Constitutia Romaniei,
republicata,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Articol unic.— La articolul 66 alineatul (2) din Regulamentul Senatului,
aprobat prin Hotararea Senatului nr. 28/2005, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 948 din 25 octombrie 2005, cu modificarile si completarile
ulterioare, punctul XI va avea urmatorul cuprins:

,XI. Comisia pentru cultura si media;”.

Aceasta hotdrére a fost adoptatd de Senat in sedinta din 22 mai 2013, cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI
GEORGE-CRIN LAURENTIU ANTONESCU

Bucuresti, 22 mai 2013.
Nr. 26.
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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.164
din 12 martie 2013

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 257 alin. (2) lit. e)
din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
in redactarea de la data intrarii in vigoare a acestora si pana la modificarile ce le-au fost aduse
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 93/2008 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii

Augustin Zegrean — presedinte
Aspazia Cojocaru — judecator
Acsinte Gaspar — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Tudorel Toader — judecator
Puskas Valentin Zoltan — judecator

Patricia Marilena lonea — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Simona Ricu.

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 257 alin. (2) lit. e) raportate la dispozitiile
art. 257 alin. (2) lit. a)—d) si f) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, in forma anterioara modificarii
acestor dispozitii prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 93/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii, exceptie ridicata de
Alexandra Cristina Pana in Dosarul nr. 74.649/3/CA/2011 al
Tribunalului Bucuresti — Sectia a IX-a contencios administrativ
si fiscal si care constituie obiectul Dosarului Curtii
Constitutionale nr. 6D/2013.

Dezbaterile au avut loc in sedinta publica din 5 martie 2013
si au fost consemnate in incheierea de la acea data, cand
Curtea, avand nevoie de timp pentru a delibera, a amanat
pronuntarea la data de 12 martie 2013.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin Incheierea din 5 decembrie 2012, Tribunalul Bucuresti —
Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal a sesizat
Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 257 alin. (2) lit. e) raportate la dispozitiile
art. 257 alin. (2) lit. a)—d) si f) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, in forma anterioara
modificarii acestor dispozitii prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 93/2008 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii.

Exceptia a fost ridicata de Alexandra Cristina Pana cu prilejul
solutionarii unei cauze in contencios administrativ avand ca
obiect anularea deciziei de impunere a contributiei de asigurari
sociale de sanatate emise de Casa de Asigurari de Sanatate a
Municipiului Bucuresti.

in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
acesteia arata, in esenta, ca prevederile de lege criticate sunt
discriminatorii si incalca principiul constitutional al asezarii juste
a sarcinii fiscale. In acest sens, arata ca art. 257 alin. (2) lit. e)
din Legea nr. 95/2006, in forma anterioard modificarii prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 93/2008, obliga la plata
contributiei de asigurari sociale de sanatate asupra veniturilor
din cedarea folosintei bunurilor, din dividende si dobanzi, din
drepturi de proprietate intelectuala realizate Tn mod individual
si/sau intr-o forma de asociere si altor venituri care se supun
impozitului pe venit numai acele persoane care nu realizeaza
venituri de natura celor prevazute la lit. a)—d) din acelasi articol
de lege. Intre persoanele exceptate de la plata contributiei
prevazute de art. 257 alin. (2) lit. €) din Legea nr. 95/2006 nu se
regasesc insa si cele care obtin venituri din pensii. Astfel, titularii
dreptului la pensie sunt discriminati in raport cu persoanele care
realizeaza veniturile prevazute la art. 257 alin. (2) lit. a)—d) din
Legea nr. 95/2006, intrucat, spre deosebire de acestia, sunt
obligati sa plateasca atat contributia aferenta veniturilor din
pensii, cat si cea aferentd veniturilor prevazute la lit. e) din
acelasi articol.

Tribunalul Bucuresti — Sectia a IX-a contencios
administrativ si fiscal considera c& exceptia de
neconstitutionalitate este intemeiata, prevederile de lege
criticate contravenind dispozitiilor art. 16 alin. (1) si art. 56
alin. (2) din Constitutie.

in conformitate cu dispozitiile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului,
precum si Avocatului Poporului, pentru a-si formula punctele de
vedere cu privire la exceptia de neconstitutionalitate.

Avocatul Poporului considera ca dispozitile de lege
criticate sunt neconstitutionale. Tn acest sens, arata ca
tratamentul diferentiat pe care il instituie textul de lege criticat in
ceea ce ii priveste pe pensionari este nejustificat si nu tine cont
de capacitatea contributiva a acestora, respectiv de necesitatea
asezarii obligatiilor fiscale in asa fel incat sa se tina seama de
necesitatea de protectie a categoriilor sociale cele mai
dezavantajate, luand in considerare elementele ce
caracterizeaza situatia individuald si sarcinile sociale ale
contribuabililor. De asemenea, considera ca este incalcat
principiul egalitatii in drepturi a cetatenilor, intrucat calitatea de
pensionar nu reprezintd un criteriu obiectiv si nici rezonabil
pentru a considera ca pensionarii se afla intr-o situatie diferita
fata de celelalte categorii de persoane prevazute de art. 257
alin. (2) lit. a)—d) din Legea nr. 95/2006.
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Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Guvernul nu au comunicat punctele de vedere solicitate asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand Tncheierea de sesizare, punctul de vedere al
Avocatului Poporului, raportul intocmit de judecatorul-raportor,
concluziile procurorului, dispozitiile de lege criticate, raportate
la prevederile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine
urmatoarele:

Curtea Constitutionalda a fost legal sesizatd si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

Potrivit incheierii de sesizare, obiectul exceptiei de
neconstitutionalitate 1l constituie dispozitiile art. 257 alin. (2)
lit. e) raportate la dispozitiile art. 257 alin. (2) lit. a)—d) si f) din
Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 372 din
28 aprilie 2006, in forma anterioara modificarii acestor dispozitii
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2008 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, ordonanta de urgenta publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 484 din 30 iunie 2008.

In realitate, Curtea constatd ca neconstitutionalitatea
invocata de autorul exceptiei se refera doar la dispozitiile
art. 257 alin. (2) lit. €) din Legea nr. 95/2006, in redactarea de la
intrarea in vigoare a acestora si pana la modificarile ce le-au
fost aduse prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 93/2008.
Celelalte texte de lege au fost invocate doar pentru a evidentia
categoriile de persoane in functie de ale caror venituri se
creeaza o pretinsa discriminare.

Art. 257 alin. (2) din Legea nr. 95/2006, in redactare criticata
de autorul exceptiei, avea urmatorul cuprins: ,(2) Contributia
lunaré a persoanei asigurate se stabileste sub forma unei cote
de 6,5%, care se aplica asupra:

a) veniturilor din salarii sau asimilate salariilor care se supun
impozitului pe venit;

b) veniturilor impozabile realizate de persoane care
desfasoara activitati independente care se supun impozitului pe
venit; dacé acest venit este singurul asupra céruia se calculeaza
contributia, aceasta nu poate fi mai mica decét cea calculata la
un salariu de baza minim brut pe tard, lunar;

c¢) veniturilor din agriculturd supuse impozitului pe venit si
veniturilor din silvicultura, pentru persoanele fizice care nu au
calitatea de angajator si nu se incadreaza la lit. b);

d) indemnizatiilor de somayj;

e) veniturilor din cedarea folosintei bunurilor, veniturilor din
dividende si dobénzi, veniturilor din drepturi de proprietate
intelectuald realizate in mod individual si/sau intr-o formé de
asociere si altor venituri care se supun impozitului pe venit
numai in cazul in care nu realizeaza venituri de natura celor
prevazute la lit. a)—d), dar nu mai putin de un salariu de baza
minim brut pe tard, lunar;

f) veniturilor realizate din pensii.”

Autorul exceptiei de neconstitutionalitate considera ca
prevederile de lege criticate sunt contrare urmatoarelor texte din
Constitutie: art. 16 alin. (1) privind egalitatea in drepturi a
cetatenilor si art. 56 alin. (2) privind asezarea justa a sarcinilor
fiscale.

Examindnd exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca aceasta priveste dispozitiile art. 257 alin. (2) lit. e)
din Legea nr. 95/2006 in redactarea avuta de acestea de la
intrarea in vigoare a acestei legi si pana la modificarile suferite
odata cu intrarea in vigoare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 93/2008.

Odata cu intrarea in vigoare a acestui din urma act normativ,
solutia legislativa criticata a fost indepartata, art. | pct. 53 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 93/2008 prevazéand ca:
sLa articolul 257 alineatul (2), literele e) si f) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

«e) veniturilor din pensiile care depasesc limita supusé
impozitului pe venit;

f) veniturilor din cedarea folosintei bunurilor, veniturilor din
dividende si dobénzi, veniturilor din drepturi de proprietate
intelectuala realizate in mod individual si/sau intr-o forma de
asociere si altor venituri care se supun impozitului pe venit
numai in cazul in care nu realizeazéd venituri de natura celor
prevazute la lit. a)—e), alin. 21 si art. 213 alin. (2) lit. h), dar nu
mai putin de un salariu de bazé minim brut pe fara, lunar.»”

Astfel, in urma acestor modificari, persoanele care datoreaza
contributia de asigurari sociale de sanatate asupra veniturilor
din pensii au fost incluse in categoria celor exceptate de la plata
contributiei de asigurari sociale de sanatate asupra veniturilor
din cedarea folosintei bunurilor, din dividende si dobanzi, din
drepturi de proprietate intelectuala realizate in mod individual
si/sau intr-o forma de asociere si altor venituri care se supun
impozitului pe venit.

In mod asemanator, in prezent, in urma modificarilor si
completarilor ulterioare aduse Legii nr. 95/2006 prin dispozitiile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 107/2010 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 830 din 10 decembrie 2010, si ale Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 15/2012 privind stabilirea unor masuri
financiare Tn domeniul asigurarilor sociale de sanatate si al
finantelor publice, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea I, nr. 306 din 8 mai 2012, art. 257 alin. (2) din Legea
nr. 95/2006 are urmatoarea redactare: ,(2) Contributia lunaréa a
persoanei asigurate se stabileste sub forma unei cote de 6,5%,
care se aplica asupra:

a) veniturilor din salarii sau asimilate salariilor, precum si
orice alte venituri realizate din desfasurarea unei activitati
dependente;

b) veniturilor impozabile realizate de persoane -care
desfasoara activitati independente care se supun impozitului pe
venit; dacé acest venit este singurul asupra céruia se calculeaza
contributia, aceasta nu poate fi mai mica decét cea calculata la
un salariu de bazé minim brut pe tard, lunar;

¢) veniturilor din agriculturd supuse impozitului pe venit si
veniturilor din silvicultura, pentru persoanele fizice care nu au
calitatea de angajator si nu se incadreaza la lit. b);

d) indemnizatiilor de somaj;

e) abrogata;

f) veniturilor din cedarea folosintei bunurilor, veniturilor din
dividende gi dobénzi, veniturilor din drepturi de proprietate
intelectuala realizate in mod individual si/sau intr-o forma de
asociere si altor venituri care se supun impozitului pe venit,
numai in cazul in care nu realizeaza venituri de natura celor
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prevazute la lit. a)—d), alin. (21) si (22) si art. 213 alin. (2) lit. h),
dar nu mai putin de un salariu de baza minim brut pe fard, lunar.”

Dispozitile din Legea nr. 95/2006 referitoare la contributiile
datorate asupra veniturilor din pensii se regasesc, in prezent, in
cuprinsul alin. (22) al art. 257 in urmatoarea redactare:
»Pensionarii ale caror venituri din pensii depdsesc 740 lei
datoreazd contributia lunard pentru asigurérile sociale de
sanatate calculata potrivit prevederilor Legii nr. 571/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare.”

Desi solutia legislativa criticatéd nu mai este in vigoare, avand
in vedere cele retinute prin Decizia nr. 766 din 15 iunie 2011,
publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 549 din
3 august 2011, precum si imprejurarea ca dispozitiile art. 257
alin. (2) lit. e) din Legea nr. 95/2006, in redactarea avuta de
acestea de la intrarea in vigoare a acestei legi si pana la
modificarile aduse odata cu intrarea in vigoare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 93/2008, sunt aplicabile Tn cauza in
care a fost invocata exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
Constitutionala urmeaza a se pronunta asupra constitutionalitatii
acestor dispozitii de lege, asa cum a fost sesizata de instanta de
judecata.

Examinadnd dispozitile art. 257 alin. (2) din Legea
nr. 95/2006, Curtea constata ca acestea enumera veniturile
asupra carora se datoreaza contributia de asigurari sociale de
sanéatate. Intre acestea, art. 257 alin. (2) lit. e), in redactarea
criticatd prin exceptia de neconstitutionalitate, prevedea
obligatia de a plati contributia asupra veniturilor din cedarea
folosintei bunurilor, din dividende si dobénzi, din drepturi de
proprietate intelectuala realizate in mod individual si/sau intr-o
forma de asociere si altor venituri care se supuneau impozitului
pe venit, dar numai Tn masura in care contribuabilul nu platea
contributia pentru asigurarile sociale de sanatate asupra
veniturilor realizate din salarii sau asimilate salariilor care se
supuneau impozitului pe venit, veniturilor impozabile obtinute
din desfasurarea unor activitati independente si care se
supuneau impozitului pe venit, veniturilor din agricultura supuse
impozitului pe venit, veniturilor din silvicultura ori indemnizatiilor
de somaj. Prin urmare, era exclusé plata cumulativa a
contributiilor datorate in temeiul art. 257 alin. (2) lit. e), pe de o
parte, si a celor datorate potrivit dispozitiilor lit. a)—d) din acelasi
articol, pe de alta parte.

Dispozitiile art. 257 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 95/2006 nu
excludeau insa de la acest cumul si contributiile datorate asupra
veniturilor din pensii, prevazute la lit. f) din acelasi articol de lege.

Prin urmare, se crea o diferenta de tratament juridic intre
persoanele care realizau veniturile enumerate n art. 257
alin. (2) lit. a)—d) din Legea nr. 95/2006 fata de cele care
realizau venituri din pensii.

Asa cum a aratat in mod constat Curtea Constitutionala in
jurisprudenta sa, ,principiul egalitatii in fata legii presupune
instituirea unui tratament egal pentru situatii care, in functie de
scopul urmarit, nu sunt diferite. De aceea el nu exclude ci,
dimpotriva, presupune solutii diferite pentru situatii diferite”.
Instanta de contencios constitutional a precizat insa ca ,un
tratament diferit nu poate fi doar expresia aprecierii exclusive a
legiuitorului, ci trebuie sa se justifice rational, in respectul
principiului egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor
publice”. In acest sens este Decizia nr. 1 din 8 februarie 1994,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 69 din
16 martie 1994.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat, de
asemenea, ca nu orice diferenta de tratament semnifica, in mod
automat, incalcarea dispozitiilor art. 14 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
referitoare la interzicerea discriminarii. Astfel, pentru ca o
asemenea incalcare sa se produca, ,trebuie stabilit ca persoane
plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie,
beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie
nu-si gaseste nicio justificare obiectiva sau rezonabila”. Aceasta
justificare presupune existenta unui ,scop legitim” si a unui
,raport de proportionalitate rezonabil intre scopul urmarit si
mijloacele utilizate pentru utilizarea Iui”. In acest sens pot fi
amintite Hotararea din 18 februarie 1991, pronuntata in Cauza
Fredin contra Suediei, Hotararea din 23 iunie 1993, pronuntata
in Cauza Hoffman contra Austriei, Hotararea din 28 septembrie
1995, pronuntata in Cauza Spadea si Scalabrino contra ltaliei,
ori Hotararea din 23 iulie 1968, pronuntata in Cauza Affaire
liguistique belge contra Belgiei.

Prin urmare, pentru a aprecia daca in cauza a fost incalcat
principiul egalitatii in drepturi a cetatenilor, Curtea urmeaza a
stabili daca tratamentul juridic diferentiat instituit de textul de
lege ce face obiectul prezentei exceptii de neconstitutionalitate
avea o justificare obiectiva sau rezonabila, altfel spus, daca se
intemeia pe un scop legitim si respecta un raport de
proportionalitate rezonabil intre scopul urmarit si mijloacele
utilizate pentru atingerea acestuia.

Curtea constata ca diferenta de tratament juridic instituita de
dispozitile de lege analizate a avut in vedere tipul de venit
asupra caruia se datora contributia de asigurari sociale de
sanatate. Astfel, persoanele care realizau venituri din salarii sau
orice alte venituri realizate din desfasurarea unei activitati
dependente ori independente supuse impozitului pe venit,
venituri din agricultura ori silvicultura sau obtineau indemnizatii
de somaj erau scutite de la plata contributiei asupra veniturilor
prevazute la art. 257 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 95/2006. De
aceasta scutire nu beneficiau insa si persoanele care realizau
venituri din pensii.

Desigur, in anumite circumstante, provenienta veniturilor
ar putea justifica instituirea unui tratament juridic diferit. Din
perspectiva dispozitiilor art. 257 alin. (2) lit. e) din Legea
nr. 95/2006 insa Curtea apreciaza ca diferenta de tratament
juridic nu a fost justificata decéat partial.

Astfel, dispozitiile art. 259 alin. (2) din Legea nr. 95/2006, in
redactarea avutd in vedere de autorul exceptiei de
neconstitutionalitate, prevedeau ca ,Penfru pensionari
contributia datorata de acestia se aplica numai la veniturile din
pensiile care depdsesc limita supusa impozitului pe venit, se
calculeaza pentru diferenta intre cuantumul pensiei si aceasta
limita si se vireaza odaté cu plata drepturilor bénesti asupra
cdrora se calculeaza de catre cei care efectueaza plata acestor
drepturi.”

Legea facea, astfel, o diferenta intre pensionari sub aspectul
obligatiei de platd a contributiei la asigurarile sociale de
sanatate, stabilind ca erau tinuti de aceasta obligatie doar acei
pensionari care realizau venituri ,care depasesc limita supusé
impozitului pe venit”. Prin urmare, persoanele care realizau
venituri sub aceasta limitd nu datorau contributia de asigurari
sociale de sanatate, suma aferentd acestei contributii fiind
suportata de la bugetul de stat, incepand cu 1 ianuarie 2007.
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Pentru aceste din urma persoane, Curtea apreciaza ca
diferenta de tratament juridic instituita de art. 257 alin. (2) lit. e)
din Legea nr. 95/2006 era justificata.

Astfel, sistemul asigurarilor sociale de sanatate reglementat
de Legea nr. 95/2006 asigura persoanelor accesul la un pachet
de servicii medicale in temeiul contributiei pe care acestea o
realizeaza la Fondul national unic de asigurari sociale de
sanatate. Exista, asadar, o stransa legatura intre obligatia de
contributie la acest sistem de asigurari si dreptul de a beneficia
de serviciile pe care acesta le oferd. In acest sens, art. 208
alin. (3) lit. ) din legea amintita enumera printre principiile care
stau la temeiul acestui sistem ,participarea obligatorie la plata
contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru formarea
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate”.

in acelasi timp, Curtea a aratat ca ,obligativitatea asigurarii
si a contributiei la sistemul asigurérilor sociale de sanatate
trebuie analizata in legatura cu un alt principiu ce sta la baza
acestui sistem, anume cel al solidaritatii. Astfel, datorita
solidaritatii celor care contribuie, acest sistem isi poate realiza
obiectivul principal, respectiv cel de a asigura un minim de
asistenta medicald pentru populatie, inclusiv pentru acele
categorii de persoane care se afla in imposibilitatea de a
contribui la constituirea fondurilor de asigurari de sanatate”. Prin
urmare, aceasta obligatie reprezinta ,0 expresie a prevederilor
constitutionale care reglementeaza ocrotirea sanatatii si a celor
care consacra obligatia statului de a asigura protectia sociala a
cetatenilor”. in acest sens, pot fi amintite Decizia nr. 934 din
14 decembrie 2006, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 53 din 23 ianuarie 2007, Decizia nr. 775 din 12 mai
2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 459
din 2 iulie 2009, ori Decizia nr. 343 din 10 martie 2011, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 387 din 2 iunie
2011.

Cu toate acestea, legiuitorul, avand in vedere situatia
deosebita Tn care se gasesc anumite persoane, a prevazut
dreptul acestora de a beneficia de pachetul de servicii medicale
fara plata contributiei ori cu plata contributiei din alte surse. In
acest caz se Incadreaza, spre exemplu, persoanele enumerate
la art. 213 din lege. Aceasta situatie reprezinta insa o exceptie,
regula fiind aceea a obligatiei de a contribui.

Aceasta regula a fost avuta in vedere de legiuitor atunci cand
a prevazut obligatia de plata a contributiei asupra veniturilor din
cedarea folosintei bunurilor, din dividende si dobanzi, din
drepturi de proprietate intelectuala realizate in mod individual
si/sau intr-o forma de asociere si altor venituri care se supuneau
impozitului pe venit, dar doar in masura in care persoana nu
realiza veniturile prevazute de dispozitile art. 257 alin. (2)
lit. a)—d) din Legea nr. 95/2006, in redactarea criticata de
autorul exceptiei. Altfel spus, in masura in care o persoana nu
realiza venituri constante, de tipul celor mentionate in aceste din
urma dispozitii de lege, ea putea totusi contribui la sistemul
asigurarilor de sanatate prin plata contributiei asupra veniturile
prevazute la art. 257 alin. (2) lit. ) din Legea nr. 95/2006, care
nu aveau caracter constant, dar care justificau si indreptateau
accesul acesteia la pachetul de servicii medicale oferit de acest
sistem, dandu-se expresie principiilor contributivitatii si
solidaritatii pe care acesta este intemeiat.

Pe de altéd parte, legiuitorul a urmarit ca obligatia de
contributie instituita prin textul de lege analizat s& nu
dobandeasca un caracter impovarator si a dispus ca aceasta

sa nu se cumuleze cu contributia pentru celelalte tipuri de venit.
Astfel, obligatia prevazuta la art. 257 alin. (2) lit. e) din Legea
nr. 95/2006, in redactarea criticatd de autorul exceptiei, poate fi
privita ca avand, mai degraba, un caracter subsidiar, intervenind
numai Tn masura in care nu se datora contributia asupra altor
venituri, caracter pe care il pastreaza si art. 257 alin. (2) lit. f)
din Legea nr. 95/2006 in actuala reglementare.

in concluzie, Curtea retine c&, in ceea ce priveste titularii
dreptului la pensie care nu plateau contributia de asigurari
sociale de sanatate, diferenta de tratament juridic criticata a fost
justificata Tn mod obiectiv, intrucat pensionarii care realizau
venituri sub limita supusa impozitului pe venit nu plateau
contributia de asigurari sociale de sanatate, fiind Tntr-o situatie
diferita fatd de cei care plateau contributii aferente veniturilor
prevazute la art. 257 alin. (2) lit. a)—d) din Legea nr. 95/20086,
dar intr-o situatie identica celor care se incadrau in ipoteza lit. )
din acelasi articol. In acelasi timp, masura impusé de legiuitor a
avut un caracter rezonabil, respectiv a urmarit respectarea
principiilor de baza ale sistemului de asigurari sociale de
sanatate: participarea obligatorie la plata contributiei de asigurari
sociale de sanatate pentru formarea Fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate, pe de o parte, si solidaritatea si
subsidiaritatea Tn constituirea si utilizarea fondurilor, pe de alta
parte.

Nu aceleasi concluzii pot fi retinute si in ceea ce priveste
situatia persoanelor care, in perioada in care solutia legislativa
criticata a fost In vigoare, au realizat venituri din pensii asupra
carora au platit contributia de asigurari sociale de sanatate.
Astfel, din perspectiva acestor persoane, diferenta de tratament
juridic dintre pensionari, pe de o parte, si celelalte persoane care
au realizat veniturile prevazute la art. 257 alin. (2) lit. a)—d) din
Legea nr. 95/2006, de cealalta parte, apare nu doar ca fiind
contrara principiului egalitatii Tn drepturi a cetatenilor, dar si
principiului asezarii juste a sarcinilor fiscale.

Astfel, Curtea Constitutionala, in jurisprudenta sa, a statuat
ca fiscalitatea trebuie sa fie nu numai legala, ci si proportionala,
rezonabila, echitabila si sa nu diferentieze impozitele pe criteriul
grupelor sau categoriilor de cetateni. Prin urmare, asezarea
justa a sarcinilor fiscale trebuie sa reflecte insusi principiul
egalitatii cetatenilor in fata legii, prin impunerea unui tratament
identic pentru situatii identice si sa tind cont, in acelasi timp, de
capacitatea contributiva a contribuabililor, ludnd in considerare
elementele ce caracterizeaza situatia individuala si sarcinile
sociale ale acestora”. In acest sens sunt Decizia nr. 176 din
6 mai 2003, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
nr. 400 din 9 iunie 2003, Decizia nr. 3 din 6 ianuarie 1994,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 145 din
8 iunie 1994, Decizia nr. 1.394 din 26 octombrie 2010, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 863 din
23 decembrie 2010, sau Decizia nr. 223 din 13 martie 2012,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 256 din
18 aprilie 2012.

Or, Curtea constata ca, in ceea ce priveste titularii dreptului
la pensie care au platit contributia de asigurari de sanatate
datoratad asupra acestui venit, diferenta de tratament juridic
instituita de textul de lege criticat nu mai poate fi justificata de
aceleasi ratiuni avute Tn vedere in situatia pensionarilor care nu
plateau aceasta contributie. Astfel, spre deosebire de acestia
din urma, situatia pensionarilor contribuabili poate fi asimilata
mai degraba celei a persoanelor care au platit contributia asupra
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veniturilor prevazute la art. 257 alin. (2) lit. a)—d) din Legea
nr. 95/2006, impunand un regim juridic asemanator.

Desigur, legiuitorul are libertatea de a stabili contributiile
datorate de cetateni si de a prevedea exceptii de la aceste
obligatii de contributie, avand in vedere situatia obiectiv diferita
in care se gasesc anumite categorii de persoane. De asemenea,
legiuitorul poate modifica aceste dispozitii de lege, in functie de
necesitatile economico-sociale care se impun la un anumit
moment. De altfel, astfel a procedat atunci cand, prin adoptarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 93/2008, a prevazut
exceptarea pensionarilor de la plata contributiei de asigurari
sociale de sanatate datorate asupra veniturilor obtinute din
cedarea folosintei bunurilor, din dividende si dobénzi, din
drepturi de proprietate intelectuala realizate in mod individual
si/sau Tntr-o forma de asociere si altor venituri care se supun
impozitului pe venit, dar a instituit, pe de alta parte, obligatia
acestora de a plati cumulat contributia datoratd asupra
veniturilor din pensii cu cea datorata asupra celorlalte tipuri de
venituri prevazute la alin. (2) lit. a)—d), alin. (21) si la art. 213
alin. (2) lit. h) din Legea nr. 95/2006, indepartdnd astfel
diferentele de tratament juridic anterioare stabilite in functie de
tipul de venit avut in vedere.

Cu toate acestea, stabilirea obligatiilor de contributie ori a
scutirilor de la acestea trebuie sa nu se faca in mod diferentiat
intre persoane aflate in mod obiectiv in situatii analoage.

Or, Curtea, raportandu-se la cele retinute mai sus cu privire
la caracterul subsidiar al obligatiei stabilite de art. 257 alin. (2)
lit. e) din Legea nr. 95/2006 pentru persoanele care datoreaza
contributia de asigurari sociale de sanatate asupra altor tipuri
de venituri prevazute de lege, apreciaza ca instituirea unui
tratament juridic diferit pentru pensionarii care au platit

contributia asupra veniturilor din pensii incalca aceasta exigenta
de reglementare si aduce atingere dispozitiilor art. 16 alin. (1) si
art. 56 alin. (2) din Constitutie, sursa veniturilor obtinute
nereprezentand in contextul avut in vedere o justificare obiectiva
si rezonabila pentru instituirea unui tratament juridic diferit.

in sfarsit, Curtea statueaza c4, intrucat deciziile sale produc
efecte numai pentru viitor, potrivit art. 147 alin. (4) din
Constitutie, cele stabilite prin prezenta decizie urmeaza a se
aplica de la data publicarii lor in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |; totodata, instantele judecatoresti vor aplica decizia
Curtii Constitutionale numai in cauzele pendinte la momentul
publicarii acesteia, cauze in care dispozitiille art. 257 alin. (2)
lit. e) din Legea nr. 95/2006, in redactarea de la data intrarii in
vigoare a acestora si pana la modificarile ce le-au fost aduse
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2008, sunt
aplicabile, precum si in cauzele in care a fost invocata exceptia
de neconstitutionalitate pana la data sus mentionata, in aceasta
ultima ipoteza deciziile pronuntate de Curtea Constitutionala
constituind temei al revizuirii potrivit art. 322 pct. 10 din Codul de
procedura civila din 1865, respectiv art. 509 alin. (1) pct. 11 din
Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 545 din
3 august 2012, dupa caz.

Asadar, raporturile juridice stabilite intre asigurat si stat in
legaturd cu contributiile la Fondul national unic de asigurari
sociale de sanatate deja retinute pana la data publicarii deciziei
Curtii Constitutionale constituie, din perspectiva prezentei
decizii, facta praeterita si nu pot face obiectul unor cereri de
restituire formulate ulterior publicarii acesteia. O interpretare
contrara ar echivala cu aplicarea retroactiva a deciziilor Curtii
Constitutionale, ceea ce este inadmisibil.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3, al art. 11

alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

CURTEA CONSTlTUTIONALA
In numele legii

DECIDE:

Admite exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Alexandra Cristina Pana in Dosarul nr. 74.649/3/CA/2011 al Tribunalului
Bucuresti — Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal si constata céa dispozitiile art. 257 alin. (2) lit. ) din Legea nr. 95/2006
privind reforma Tn domeniul sanatatii, in redactarea de la intrarea in vigoare a acestora si pana la modificarile ce le-au fost aduse
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 93/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, sunt neconstitutionale in masura in care obligad persoanele ce datoreaza contributia de asigurari sociale de sanatate
asupra veniturilor din pensii la plata acestei contributii cumulat cu cea datorata asupra veniturilor obtinute din cedarea folosintei
bunurilor, din dividende si dobanzi, din drepturi de proprietate intelectuala realizate Th mod individual si/sau intr-o forma de asociere
si altor venituri care se supun impozitului pe venit.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica celor doud Camere ale Parlamentului, Guvernului si Tribunalului Bucuresti — Sectia a IX-a contencios
administrativ si fiscal si se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea .

Pronuntata in sedinta publica din data de 12 martie 2013.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
AUGUSTIN ZEGREAN
Magistrat-asistent,
Patricia Marilena lonea
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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea Strategiei de securitate cibernetica a Romaniei
si a Planului de actiune la nivel national privind implementarea
Sistemului national de securitate cibernetica

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 11 lit. f) din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si
functionarea Guvernului Roméaniei si a ministerelor, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba Strategia de securitate cibernetica a
Romaniei, prevazuta in anexa nr. 1.

Art. 2. — Se aproba Planul de actiune la nivel national privind
implementarea Sistemului national de securitate cibernetica
prevazut in anexa nr. 2%).

Art. 3. — Ministerul pentru Societatea Informationala si
celelalte autoritati publice responsabile au obligatia de a duce la

indeplinire obiectivele si directiile de actiune prevazute in
Strategia de securitate ciberneticd a Romaniei si in Planul de
actiune la nivel national privind implementarea Sistemului
national de securitate cibernetica, cu respectarea prevederilor
legale in vigoare.

Art. 4. — Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta
hotarére.

PRIM-MINISTRU
VICTOR-VIOREL PONTA

Bucuresti, 15 mai 2013.
Nr. 271.

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
Gabriel Oprea
Ministrul pentru societatea informationala,
Dan Nica
Viceprim-ministru,
ministrul finantelor publice,
Daniel Chitoiu
Ministrul delegat pentru buget,
Liviu Voinea
Ministrul apararii nationale,
Mircea Dusa
Ministrul afacerilor interne,
Radu Stroe
Ministrul educatiei nationale,
Remus Pricopie
Ministrul afacerilor externe,
Titus Corlatean
Ministrul delegat pentru invatamant superior,
cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica,
Mihnea Cosmin Costoiu
Directorul Serviciului Roman de Informatii,
George-Cristian Maior
Directorul Serviciului de Informatii Externe,
Teodor Viorel Melescanu
Directorul Serviciului de Protectie si Paza,
Lucian-Silvan Pahontu
Directorul Serviciului de Telecomunicatii Speciale,
Marcel Opris
Directorul Oficiului Registrului National
al Informatiilor Secrete de Stat,
Marius Petrescu

*) Anexa nr. 2 se comunica institutiilor interesate, fiind clasificata potrivit legii.
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ANEXA Nr. 1

STRATEGIA
de securitate cibernetica a Romaniei

I. Introducere
1. Context
Dezvoltarea rapida a tehnologiilor moderne de informatii si
comunicatii — conditie sine qua non a edificarii societatii

informationale — a avut un impact major asupra ansamblului
social, marcand adevarate mutatii in filozofia de functionare a
economicului, politicului si culturalului, dar si asupra vietii de zi
cu zi a individului. Practic, in prezent, accesul facil la tehnologia
informatiei si comunicatiilor reprezinta una dintre premisele
bunei functionari a societatii moderne.

Spatiul cibernetic se caracterizeaza prin lipsa frontierelor,
dinamism si anonimat, generand deopotriva oportunitati de
dezvoltare a societatii informationale bazate pe cunoastere, dar
si riscuri la adresa functionarii acesteia (la nivel individual, statal
si chiar cu manifestare transfrontaliera).

Alaturi de beneficiile incontestabile pe care informatizarea le
induce la nivelul societatii moderne, aceasta introduce si
vulnerabilitati, astfel ca asigurarea securitatii spatiului cibernetic
trebuie sa constituie o preocupare majora a tuturor actorilor
implicati, mai ales la nivel institutional, unde se concentreaza
responsabilitatea elaborarii si aplicarii de politici coerente in
domeniu.

Roménia urmareste atat dezvoltarea unui mediu
informational dinamic bazat pe interoperabilitate si servicii
specifice societatii informationale, céat si asigurarea respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor si a
intereselor de securitate nationald, intr-un cadru legal adecvat.
Din aceasta perspectiva se resimte necesitatea dezvoltarii
culturii de securitate cibernetica a utilizatorilor sistemelor
informatice si de comunicatii, adesea insuficient informati in
legatura cu potentialele riscuri, dar si cu solutiile de contracarare
a acestora. Cunoasterea pe scara larga a riscurilor si
amenintarilor derivate din activitatile desfasurate in spatiul
cibernetic, precum si a modului de prevenire si contracarare a
acestora necesita o comunicare si cooperare eficiente intre
actorii specifici in acest domeniu.

Statul roman Tsi asuma rolul de coordonator al activitatilor
desfasurate la nivel national pentru asigurarea securitatii
cibernetice, in concordanta cu demersurile initiate la nivelul UE
si NATO. Problematica securitatii cibernetice a devenit prioritara
pentru aceste organisme, care deruleaza demersuri
reglementare necesare dezvoltarii mecanismelor de aparare
cibernetica.

Incidentele de securitate cibernetica si atacurile cibernetice
majore cu care s-au confruntat in ultimii ani unele state si
organizatii internationale au determinat constientizarea, la nivel
international, a necesitatii adoptarii unor strategii si politici in
domeniul securitatii cibernetice. Astfel, exista in prezent strategii
nationale de securitate cibernetica, precum cele ale Estoniei,
Statelor Unite ale Americii, Marii Britanii, Germaniei si Frantei,
care fundamenteaza necesitatea demersurilor pentru
dezvoltarea capabilitatilor proprii de contracarare a atacurilor
cibernetice si stabilesc cadrul de actiune si cooperare intre
diverse entitati guvernamentale si nonguvernamentale pentru
limitarea consecintelor. Conform acestor strategii, eforturile
natiunilor vizeaza implementarea unor masuri de securitate care

sa conduca la cresterea nivelului de protectie a infrastructurilor
cibernetice, in special a celor care sustin infrastructurile critice
nationale.

Evolutia rapida a naturii amenintarilor cibernetice a necesitat
adoptarea, si de catre Organizatia Nord-Atlantica, a unui nou
concept si a unei noi politici in domeniul apararii cibernetice. in
acest sens, NATO si-a redefinit rolul si perimetrul de actiune in
domeniu si a elaborat un plan de actiune pentru dezvoltarea
unor capabilitati necesare protejarii infrastructurilor cibernetice
proprii, precum si a unor mecanisme de consultare a statelor
membre si de asigurare a asistentei in cazul unor atacuri
cibernetice majore.

La nivelul UE sunt intreprinse demersuri in privinta adoptarii
unei strategii europene pentru securitatea cibernetica, care sa
armonizeze eforturile statelor membre Tn abordarea provocarilor
de securitate din spatiul cibernetic si protectia infrastructurilor
informatice critice.

Totodata, la nivelul UE, s-a conturat necesitatea adoptarii
unei politici privind lupta Tmpotriva criminalitatii informatice.
Initiativele subsecvente au pornit de la constatarea cresterii
numarului de infractiuni informatice, a tot mai amplei implicari a
grupurilor de criminalitate organizata in criminalitatea
informatica, precum si a necesitatii unei coordonari a eforturilor
europene in directia combaterii acestor acte. Avand in vedere ca
atacurile cibernetice pe scara larga, bine coordonate si
directionate catre infrastructurile cibernetice critice ale statelor
membre, constituie o preocupare crescanda a UE,
intreprinderea de actiuni pentru combaterea tuturor formelor de
criminalitate informatica, atat la nivel european, cét si la nivel
national, a devenit o necesitate stringenta.

Cresterea capacitatii de lupta Tmpotriva criminalitatii
informatice la nivel national, european si international implica,
printre altele:

— cresterea gradului de cooperare si coordonare intre
unitatile responsabile cu combaterea criminalitatii informatice,
alte autoritati si experti din cadrul Uniunii Europene;

— dezvoltarea unui cadru de reglementare coerent, la nivelul
UE, privind lupta impotriva criminalitatii informatice, in
coordonare cu statele membre, precum si cu autoritatile
europene si internationale cu relevanta ih domeniu;

— cresterea nivelului de constientizare a costurilor si
pericolelor pe care le implica criminalitatea informatica.

In acest context, Romania recunoaste existenta unor astfel
de amenintari si sustine o abordare comuna, integrata si
coordonata, atat la nivelul NATO, céat si la nivelul UE, pentru a
putea oferi un raspuns oportun la atacurile cibernetice.

2. Scop si obiective

Scopul Strategiei de securitate cibernetica a Romaniei este
de a defini si de a mentine un mediu virtual sigur, cu un fnalt
grad de rezilientd si de incredere, bazat pe infrastructurile
cibernetice nationale, care sa constituie un important suport
pentru securitatea nationald si buna guvernare, pentru
maximizarea beneficiilor cetatenilor, mediului de afaceri si ale
societatii romanesti, in ansamblul ei.

Strategia de securitate cibernetica a Romaniei prezinta
obiectivele, principiile si directiile majore de actiune pentru
cunoasterea, prevenirea si contracararea amenintarilor,
vulnerabilitatilor si riscurilor la adresa securitatii cibernetice a
Roméniei si pentru promovarea intereselor, valorilor si
obiectivelor nationale Tn spatiul cibernetic.
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In scopul asigurarii coerentei si eficientei actionale, Strategia
de securitate cibernetica a Roméaniei, denumita in continuare
strategie, urmareste indeplinirea obiectivului national de
securitate privind ,asigurarea securitatii cibernetice”, cu
respectarea principiilor si caracteristicilor Strategiei nationale de
aparare si Strategiei nationale de protectie a infrastructurilor
critice.

Pentru asigurarea securitatii cibernetice a Romaniei,
strategia stabileste urmétoarele obiective:

a) adaptarea cadrului normativ si institutional la dinamica
amenintarilor specifice spatiului cibernetic;

b) stabilirea si aplicarea unor profile si cerinte minime de
securitate pentru infrastructurile cibernetice nationale, relevante
din punct de vedere al functionarii corecte a infrastructurilor
critice;

c) asigurarea rezilientei infrastructurilor cibernetice;

d) asigurarea starii de securitate prin cunoasterea,
prevenirea si contracararea vulnerabilitatilor, riscurilor si
amenintarilor la adresa securitatii cibernetice a Romaniei;

e) valorificarea oportunitatilor spatiului cibernetic pentru
promovarea intereselor, valorilor si obiectivelor nationale in
spatiul cibernetic;

f) promovarea si dezvoltarea cooperarii intre sectorul public
si cel privat in plan national, precum si a cooperarii internationale
in domeniul securitatii cibernetice;

g) dezvoltarea culturii de securitate a populatiei prin
constientizarea fata de vulnerabilitatile, riscurile si amenintarile
provenite din spatiul cibernetic si necesitatea asigurarii protectiei
sistemelor informatice proprii;

h) participarea activa la initiativele organizatiilor
internationale din care Romania face parte in domeniul definirii
si stabilirii unui set de masuri destinate cresterii increderii la nivel
international privind utilizarea spatiului cibernetic.

3. Concepte, definitii si termeni

in intelesul prezentei strategii, termenii si expresiile de mai
jos au urmatoarea semnificatie:

infrastructuri cibernetice — infrastructuri de tehnologia
informatiei si comunicatii, constédnd in sisteme informatice,
aplicatii aferente, retele si servicii de comunicatii electronice;

spatiul cibernetic — mediul virtual, generat de infrastructurile
cibernetice, incluzand continutul informational procesat, stocat
sau transmis, precum si actiunile derulate de utilizatori in acesta;

securitate ciberneticd — starea de normalitate rezultata in
urma aplicarii unui ansamblu de masuri proactive si reactive prin
care se asigura confidentialitatea, integritatea, disponibilitatea,
autenticitatea si nonrepudierea informatiilor in format electronic,
a resurselor si serviciilor publice sau private, din spatiul
cibernetic. Masurile proactive si reactive pot include politici,
concepte, standarde si ghiduri de securitate, managementul
riscului, activitati de instruire si constientizare, implementarea
de solutii tehnice de protejare a infrastructurilor cibernetice,
managementul identitatii, managementul consecintelor;

aparare ciberneticda — actiuni desfasurate Tn spatiul
cibernetic in scopul protejarii, monitorizarii, analizarii, detectarii,
contracararii agresiunilor si asigurarii raspunsului oportun
impotriva amenintarilor asupra infrastructurilor cibernetice
specifice apararii nationale;

operatii in retele de calculatoare — procesul complex de
planificare, coordonare, sincronizare, armonizare si desfasurare
a actiunilor in spatiul cibernetic pentru protectia, controlul si
utilizarea retelelor de calculatore in scopul obtinerii superioritatii
informationale, concomitent cu neutralizarea capabilitatilor
adversarului;

amenintare ciberneticd — circumstanta sau eveniment care
constituie un pericol potential la adresa securitatii cibernetice;

atac cibernetic — actiune ostila desfasurata Tn spatiul
cibernetic de natura sa afecteze securitatea cibernetics;

incident cibernetic — eveniment survenit in spatiul cibernetic
ale carui consecinte afecteaza securitatea cibernetica;

terorism cibernetic — activitatile premeditate desfasurate in
spatiul cibernetic de catre persoane, grupdari sau organizatii
motivate politic, ideologic ori religios ce pot determina distrugeri
materiale sau victime, de natura sa determine panica ori teroare;

spionaj cibernetic — actiuni desfasurate in spatiul cibernetic,
cu scopul de a obtine neautorizat informatii confidentiale Tn
interesul unei entitati statale sau nonstatale;

criminalitatea informatica — totalitatea faptelor prevazute de
legea penala sau de alte legi speciale care prezinta pericol
social si sunt savarsite cu vinovatie, prin intermediul ori asupra
infrastructurilor cibernetice;

vulnerabilitatea in spatiul cibernetic — slabiciune fin
proiectarea si implementarea infrastructurilor cibernetice sau a
masurilor de securitate aferente care poate fi exploatata de catre
0 amenintare;

riscul de securitate in spatiul cibernetic — probabilitatea ca
o amenintare sad se materializeze, exploatdnd o anumita
vulnerabilitate specifica infrastructurilor cibernetice;

managementul riscului — un proces complex, continuu si
flexibil de identificare, evaluare si contracarare a riscurilor la
adresa securitatii cibernetice, bazat pe utilizarea unor tehnici si
instrumente complexe, pentru prevenirea pierderilor de orice
natura;

managementul identitati— metode de validare a identitatii
persoanelor cand acestea acceseaza anumite infrastructuri
cibernetice;

rezilienta infrastructurilor cibernetice — capacitatea
componentelor infrastructurilor cibernetice de a rezista unui
incident sau atac cibernetic si de a reveni la starea de
normalitate;

entitati de tip CERT — structuri specializate in intelesul art. 2
lit. @) din Hotararea Guvernului nr. 494/2011 privind infiintarea
Centrului National de Raspuns la Incidente de Securitate
Cibernetica — CERT-RO.

4. Principii

Asigurarea securitatii cibernetice trebuie s& constituie
rezultatul unor abordari bazate pe evaluarea riscurilor,
prioritizarea resurselor, implementarea si monitorizarea
eficientei masurilor de securitate identificate prin aplicarea
managementului de risc si respectarea urmatoarelor principii:

— coordonarea — activitatile se realizeaza intr-o conceptie
unitara, pe baza unor planuri de actiune convergente destinate
asigurarii securitatii cibernetice, in conformitate cu atributiile si
responsabilitatile fiecarei entitati;

— cooperarea — toate entitatile implicate (din mediul public
sau privat) colaboreaza, la nivel national si international, pentru
asigurarea unui raspuns adecvat la amenintarile din spatiul
cibernetic;

— eficienta — demersurile intreprinse vizeaza
managementul optim al resurselor disponibile;
— prioritizarea — eforturile se vor concentra asupra

securizarii infrastructurilor cibernetice ce sustin infrastructurile
critice nationale si europene;

— diseminarea — asigurarea transferului de informatii,
expertiza si bune practici in scopul protejarii infrastructurilor
cibernetice;
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— protejarea valorilor — politicile de securitate cibernetica
vor asigura echilibrul intre nevoia de crestere a securitatii in
spatiul cibernetic si prezervarea dreptului la intimitate si alte
valori si libertati fundamentale ale cetateanului;

— asumarea responsabilitatii — toti detinatorii si utilizatorii
de infrastructuri cibernetice trebuie sa intreprinda masurile
necesare pentru securizarea infrastructurilor proprii si sa nu
afecteze securitatea infrastructurilor celorlalti detinatori sau
utilizatori;

— separarea retelelor — reducerea probabilitati de
manifestare a atacurilor cibernetice, specifice retelei internet,
asupra infrastructurilor cibernetice care asigura functiile vitale
ale statului, prin utilizarea unor retele dedicate, separate de
internet.

Il. Provocari si oportunitati

1. Amenintari, vulnerabilitati si riscuri

Amenintérile specifice spatiului cibernetic se caracterizeaza
prin asimetrie si dinamica accentuata si caracter global, ceea
ce le face dificil de identificat si de contracarat prin masuri
proportionale cu impactul materializarii riscurilor.

Romania se confruntd, in prezent, cu amenintari provenite
din spatiul cibernetic, la adresa infrastructurilor critice, avand in
vedere interdependenta din ce in ce mai ridicata fintre
infrastructuri cibernetice si infrastructuri precum cele din
sectoarele financiar-bancar, transport, energie si aparare
nationala. Globalitatea spatiului cibernetic este de natura sa
amplifice riscurile la adresa acestora, afectand deopotriva
cetatenii, mediul de afaceri si cel guvernamental.

In general, infrastructurile cibernetice pot fi afectate de
amenintari de naturd tehnica (de exemplu deficiente sau
defectiuni tehnice), umana (de exemplu erori de operare, actiuni
voluntare) ori naturale (de exemplu fenomene meteo extreme,
catastrofe naturale).

Amenintarile la adresa spatiului cibernetic se pot clasifica in
mai multe moduri, dar cele mai frecvent utilizate sunt cele
bazate pe factorii motivationali si impactul asupra societétii. In
acest sens, pot fi avute in vedere criminalitatea informatica,
terorismul cibernetic si razboiul cibernetic, avand ca sursa atat
actori statali, cat si actori nonstatali.

Amenintarile din spatiul cibernetic se materializeazd — prin
exploatarea vulnerabilitatilor de naturd umana, tehnica si
procedurala — cel mai adesea in:

— atacurile cibernetice impotriva infrastructurilor care sustin
functii de utilitate publica ori servicii ale societatii informationale
a caror intrerupere/afectare ar putea constitui un pericol la
adresa securitatii nationale;

— accesarea neautorizata a infrastructurilor cibernetice;

— modificarea, stergerea sau deteriorarea neautorizata de
date informatice ori restrictionarea ilegala a accesului la aceste
date;

— spionajul cibernetic;

— cauzarea unui prejudiciu patrimonial, hartuirea si santajul
persoanelor fizice si juridice, de drept public si privat.

Principalii actori care genereaza amenintari in spatiul
cibernetic sunt:

— persoane sau grupari de criminalitate organizata care
exploateaza vulnerabilitatile spatiului cibernetic in scopul
obtinerii de avantaje patrimoniale sau nepatrimoniale;

— teroristi sau extremisti care utilizeaza spatiul cibernetic
pentru desfasurarea si coordonarea unor atacuri teroriste,
activitati de comunicare, propaganda, recrutare si instruire,
colectare de fonduri etc., in scopuri teroriste;

— state sau actori nonstatali care initiazé sau deruleaza
operatiuni in spatiul cibernetic, in scopul culegerii de informatii
din domeniile guvernamental, militar, economic ori al
materializarii altor amenintari la adresa securitatii nationale.

2. Oportunitati

in acelasi timp, spatiul cibernetic, devenit un nou domeniu
de interactiune in cadrul societatii moderne, ofera o serie de
oportunitati generate de insasi specificitatea acestuia. Astfel, au
fost identificate urmatoarele oportunitati pe care Romania le
poate exploata prin intermediul spatiului cibernetic:

— sustinerea politicilor si promovarea intereselor nationale;

— dezvoltarea si sustinerea mediului de afaceri;

— cresterea calitatii vietii prin dezvoltarea serviciilor oferite
de societatea informationala;

— Timbunatatirea cunoasterii si sustinerea deciziilor
strategice nationale Tn era informationala prin asigurarea
capacitatilor si instrumentelor cibernetice adecvate;

— cresterea nivelului de cunoastere si a capacitatii de
predictie Tn scopul avertizarii timpurii privind riscurile si
amenintarile la adresa securitatii nationale;

— cresterea capacitatilor tehnice si a competentelor resursei
umane pentru realizarea obiectivelor de securitate nationala.

[ll. Directii de actiune

Romania isi propune asigurarea starii de normalitate n
spatiul cibernetic reducand riscurile si valorificand oportunitatile,
prin imbunatatirea cunostintelor, a capabilitatilor si a
mecanismelor de decizie. In acest sens, eforturile se vor focaliza
pe urmatoarele directii de actiune:

1. Stabilirea cadrului conceptual, organizatoric si actional
necesar asigurarii securitatii cibernetice

— constituirea si operationalizarea unui sistem national de
securitate cibernetica;

— completarea si armonizarea cadrului legislativ national in
domeniu, inclusiv stabilirea si aplicarea unor cerinte minimale
de securitate pentru infrastructurile cibernetice nationale;

— dezvoltarea cooperarii intre sectorul public si cel privat,
inclusiv prin stimularea schimbului reciproc de informatii, privind
amenintari, vulnerabilitati, riscuri, precum si cele referitoare la
incidente si atacuri cibernetice.

2. Dezvoltarea capacitatilor nationale de management al
riscului in domeniul securitatii cibernetice si de reactie la
incidente cibernetice in baza unui program national, vizand:

— consolidarea, la nivelul autoritatilor competente potrivit
legii, a potentialului de cunoastere, prevenire si contracarare a
amenintarilor si minimizarea riscurilor asociate utilizarii spatiului
cibernetic;

— asigurarea unor instrumente de dezvoltare a cooperarii
dintre sectorul public si cel privat, Tn domeniul securitatii
cibernetice, inclusiv pentru crearea unui mecanism eficient de
avertizare si alertd, respectiv de reactie la incidentele
cibernetice;

— stimularea capabilitatilor nationale de cercetare-
dezvoltare si inovare in domeniul securitatii cibernetice;

— cresterea nivelului de rezilientd a infrastructurilor
cibernetice;

— dezvoltarea entitatilor de tip CERT, atat in cadrul
sectorului public, cat si in sectorul privat.
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3. Promovarea si consolidarea culturii de securitate in
domeniul cibernetic

— derularea unor programe de constientizare a populatiei, a
administratiei publice si a sectorului privat, cu privire la
amenintarile, vulnerabilitatile si riscurile specifice utilizarii
spatiului cibernetic;

— dezvoltarea de programe educationale, in cadrul formelor
obligatorii de invatamant, privind utilizarea sigura a internetului
si a echipamentelor de calcul;

— formarea profesionala adecvata a persoanelor care Tsi
desfasoara activitatea Tn domeniul securitatii cibernetice si
promovarea pe scara larga a certificarilor profesionale n
domeniu;

— includerea unor elemente referitoare la securitatea
ciberneticd 1n programele de formare si perfectionare
profesionald a managerilor din domeniul public si privat.

4. Dezvoltarea cooperarii internationale in domeniul
securitatii cibernetice

— Tincheierea unor acorduri de cooperare la nivel
international pentru imbunatatirea capacitatii de raspuns in
cazul unor atacuri cibernetice majore;

— participarea la programe internationale care vizeaza
domeniul securitatii cibernetice;

— Promovarea intereselor nationale de securitate
cibernetica in formatele de cooperare internationala la care
Romania este parte.

IV. Sistemul national de securitate cibernetica

Sistemul national de securitate cibernetica (SNSC)
reprezinta cadrul general de cooperare care reuneste autoritati
si institutii publice, cu responsabilitati si capabilitati in domeniu,
in vederea coordondrii actiunilor la nivel national pentru
asigurarea securitatii spatiului cibernetic, inclusiv prin
cooperarea cu mediul academic si cel de afaceri, asociatiile
profesionale si organizatiile neguvernamentale.

Misiunea SNSC constd in asigurarea elementelor de
cunoastere, prevenire si contracarare a amenintarilor,
vulnerabilitatilor si riscurilor specifice spatiului cibernetic care
pot afecta securitatea infrastructurilor cibernetice nationale,
inclusiv managementul consecintelor.

Pentru indeplinirea obiectivelor prezentei strategii, SNSC
functioneaza ca un mecanism unitar si eficient de relationare si
cooperare interinstitutionala, in vederea adoptarii si aplicarii cu
celeritate a deciziilor.

SNSC actioneaza pe urmatoarele componente:

Componenta de cunoastere — furnizeaza suportul
informational necesar elaborarii masurilor proactive si reactive in
vederea asigurarii securitatii cibernetice.

Componenta de prevenire — este principalul mijloc de
asigurare a securitatii cibernetice prin crearea si dezvoltarea
capabilitatilor necesare analizei si prognozei evolutiei starii
acesteia.

Componenta de cooperare si coordonare — asigura
mecanismul unitar si eficient de relationare in cadrul SNSC.

Componenta de contracarare — asigura reactia eficienta la
amenintarile sau atacurile cibernetice, prin identificarea si
blocarea manifestarii acestora. Aceasta se realizeaza in scopul
mentinerii sau restabilirii securitatii infrastructurilor cibernetice
vizate, precum si pentru identificarea si sanctionarea autorilor,
potrivit legii.

Functiile principale ale SNSC se realizeazéa prin informare,
monitorizare, diseminare, analizare, avertizare, coordonare,
decizie, reactie, refacere si constientizare, precum si prin
adoptarea de masuri proactive si reactive.

Masurile proactive vizeaza:

— actualizarea si armonizarea cadrului national de
reglementare in domeniul securitatii cibernetice in concordanta
cu evolutiile mediului de referinta;

— implementarea de politici, concepte, standarde si ghiduri
de securitate;

— colectarea de date si informatii referitoare la amenintari,
vulnerabilitati si riscuri identificate in spatiul cibernetic;

— analiza, anticiparea si prognoza evolutiei starii de
securitate cibernetica;

— realizarea si eficientizarea cooperarii intre sectorul public
si cel privat intre detinatorii infrastructurilor cibernetice si
autoritatile statului abilitate sa intreprinda masuri de prevenire si
contracarare a amenintarilor, precum si de minimizare a
efectelor unui atac cibernetic;

— ridicarea nivelului de instruire si constientizare a populatiei
asupra riscurilor derivate din utilizarea spatiului cibernetic;

— interoperabilitatea cu alte sisteme nationale si
internationale cu atributii in domeniul securitatii;

— protejarea infrastructurilor cibernetice nationale si a celor
apartinand NATO sau UE aflate in administrarea unor institutii
ori autoritati publice;

— implementarea unui mecanism de management al
riscului;

— asigurarea unui grad ridicat de autoadaptabilitate, Tn
functie de evolutiile spatiului cibernetic;

— asigurarea confidentialitatii, integritatii, disponibilitatii,
autenticitatii si nonrepudierii informatiilor din spatiul cibernetic;

— asigurarea managementului identitatii in spatiul cibernetic;

— operationalizarea capabilitatilor destinate
managementului incidentelor de securitate cibernetica, inclusiv
managementul consecintelor;

— dezvoltarea mecanismelor pentru cresterea nivelului de
cultura de securitate.

Masurile reactive urmaresc:

— aplicarea planurilor de contingenta in vederea minimizarii
efectelor unui atac cibernetic;

— aplicarea masurilor cu privire la asigurarea continuitatii
fluxurilor informationale si decizionale;

— aplicarea unui plan de masuri cu privire la asigurarea
functionalitatii sistemelor in conditii de securitate a serviciilor
publice sau private;

— recuperarea si restaurarea datelor;

— identificarea si implementarea lectiilor invatate, rezultate
in urma aplicarii procedurilor de management al incidentelor,
management al consecintelor unui atac cibernetic, precum si de
continuitate a activitatilor.

Eficienta activitatilor desfasurate in SNSC depinde in mod
esential de cooperarea, inclusiv intre sectorul public si cel privat,
intre detinatorii infrastructurilor cibernetice si autoritatile statului
abilitate sa intreprinda masuri de prevenire si contracarare a
amenintarilor, de investigare a atacurilor cibernetice, precum si
de minimizare a efectelor acestora.

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii este autoritatea ce
coordoneaza, la nivel strategic, activitatea SNSC. Consiliul
Suprem de Apérare a Tarii avizeaza Strategia de securitate
ciberneticd a Romaniei si aproba Regulamentul de organizare si
functionare al Consiliului operativ de securitate cibernetica.

Consiliul operativ de securitate cibernetica (COSC)
reprezintd organismul prin care se realizeaza coordonarea
unitara a SNSC. Din COSC fac parte, in calitate de membri
permanenti, reprezentanti ai Ministerului Apararii Nationale,
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Afacerilor Externe,
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Ministerului pentru Societatea Informationala, Serviciului Roman
de Informatii, Serviciului de Telecomunicatii Speciale, Serviciului
de Informatii Externe, Serviciului de Protectie si Paza, Oficiului
Registrului National pentru Informatii Secrete de Stat, precum
si secretarul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii. Conducerea
COSC este asigurata de un presedinte (consilierul prezidential
pe probleme de securitate nationald) si un vicepresedinte
(consilierul prim-ministrului pe probleme de securitate
nationala). Coordonatorul tehnic al COSC este Serviciul Roman
de Informatii, in conditiile legii.

Guvernul Romaniei, prin Ministerul pentru Societatea
Informationald, asigura coordonarea celorlalte autoritati publice
care nu sunt reprezentate in COSC, in vederea realizarii
coerentei politicilor si implementarea strategiilor guvernamentale
in domeniul comunicatiilor electronice, tehnologiei informatiei si
al serviciilor societatii informationale si societatii bazate pe
cunoastere, iar prin Centrul National de Raspuns la Incidente
de Securitate Cibernetica — CERT-RO — asigura elaborarea si
diseminarea politicilor publice de prevenire si contracarare a
incidentelor din cadrul infrastructurilor cibernetice, potrivit ariei
de competenta.

Guvernul Roméniei va elabora proiectul legii privind
securitatea cibernetica, pe care il va supune aprobarii
Parlamentului, potrivit legii.

Fiecare dintre institutiile reprezentate in COSC coopereaza
cu organismele internationale ale UE, NATO, OSCE etc., fiecare
pe domeniul sdu de competenta.

V. Cooperarea intre sectorul public si cel privat

Dezvoltarea cooperérii dintre mediul public si cel privat, in
scopul asigurarii securitatii cibernetice, reprezintd o directie
prioritara de actiune la nivelul organismelor internationale sau
aliantelor la care Romania este parte, avand in vedere ca spatiul
cibernetic reuneste deopotriva infrastructuri cibernetice detinute
si administrate de stat, precum si de entitati private.

Principalele linii directoare de asigurare a securitatii
cibernetice, in cadrul cooperarii intre sectorul public si cel privat,
trebuie sa urmareasca:

— cooperarea bazata pe incredere intre stat si mediul de
afaceri, la toate nivelurile;

— cresterea nivelului de protectie al infrastructurilor
cibernetice prin corelarea masurilor intreprinse cu resursele
disponibile in sectorul public si privat.

Responsabilitatea asigurarii securitatii cibernetice revine
tuturor actorilor implicati, tindnd cont de interesele
complementare in acest domeniu pentru asigurarea legalitatii
operatiunilor desfasurate, combaterea fenomenului criminalitatii
informatice si protectia infrastructurilor critice interconectate cu
spatiul cibernetic si se bazeaza pe sporirea increderii reciproce.

Principalele obiective ale cooperarii intre sectorul public si
cel privat vizeaza:

— schimbul de informatii privind amenintari, vulnerabilitati si
riscuri specifice;

— dezvoltarea capabilitatilor de avertizare timpurie si de
raspuns la incidente si atacuri cibernetice;

— desfasurarea de exercitii comune privind securitatea
spatiului cibernetic;

— dezvoltarea de programe educationale si de cercetare in
domeniu;

— dezvoltarea culturii de securitate;

— reactia comuna in cazul unor atacuri cibernetice majore.

Realizarea obiectivelor mentionate presupune conlucrarea
dintre sectorul public si sectorul privat, inclusiv prin masuri de
preventie, constientizare si promovare a oportunitatilor in
domeniul cibernetic.

VI. Concluzii

Asigurarea securitatii cibernetice se bazeaza pe cooperarea
la nivel national si international pentru protejarea spatiului
cibernetic, prin coordonarea demersurilor nationale cu orientarile
si masurile adoptate la nivel international, in formatele de
cooperare la care Roméania este parte.

Avand in vedere dinamismul evolutiilor globale in spatiul
cibernetic, precum si obiectivele Roméniei in procesul de
dezvoltare a societatii informationale si implementare pe scara
larga a serviciilor electronice este necesara elaborarea unui
program national detaliat, care — pe baza reperelor oferite de
prezenta strategie — sa asigure elaborarea si punerea in
practica a unor proiecte concrete de securitate cibernetica.

Masurile destinate operationalizarii SNSC trebuie armonizate
cu eforturile pe dimensiunea protectiei infrastructurilor critice,
respectiv cu evolutia procesului de dezvoltare a capabilitatilor
de tip CERT. In varianta optim&, SNSC trebuie s& dispuna de o
structura flexibila si adaptiva care sa inglobeze capabilitati de
identificare si anticipare, resurse si proceduri operationale de
prevenire, reactie si contracarare, precum si instrumente pentru
documentare si sanctionare a autorilor atacurilor cibernetice.

Este necesarad implementarea, la nivel national, a unor
standarde minimale procedurale si de securitate pentru
infrastructurile cibernetice, care sa fundamenteze eficienta
demersurilor de protejare fatd de atacuri cibernetice si sa
limiteze riscurile producerii unor incidente cu potential impact
semnificativ.

Autoritatile publice cu responsabilitati in acest domeniu vor
aloca resursele financiare necesare asigurarii securitatii
cibernetice prin intermediul politicilor de planificare. Pentru
asigurarea unei capacitati sporite de identificare, evaluare si
proiectare a masurilor adecvate de management al riscului sau
de raspuns la incidente si atacuri cibernetice este prioritara
dezvoltarea schimburilor de informatii si transferului de expertiza
intre autoritatile cu responsabilitati in domeniu, dezvoltarea
cooperarii intre sectorul public si cel privat si extinderea
cooperarii cu mediile neguvernamentale si comunitatea
academica.

SNSC va constitui platforma de cooperare si armonizare a
capabilitatilor de tip CERT existente la nivel national, valorificand
instrumentele oferite de acestea, si va actiona pentru
consolidarea expertizei in domeniul riscurilor cibernetice, prin
stimularea sinergiilor intre diferitele planuri de actiune n
domeniul securitadtii cibernetice (militar-civil, public-privat,
guvernamental-neguvernamental).

Dat fiind ritmul rapid de evolutie a problematicii, prezenta
strategie va fi testata si revizuita permanent, inclusiv in contextul
mai larg al Strategiei de aparare, in vederea adaptarii continue
la provocarile si oportunitatile generate de un mediu de
securitate in permanenta schimbare.

in termen de 90 de zile de la intrarea n vigoare a prezentei
strategii, COSC va elabora Programul national destinat
managementului riscului in domeniul securitatii cibernetice.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
privind coordonarea activitatii si delegarea unor competente
in cadrul Ministerului Afacerilor Interne

Avéand in vedere prevederile art. 9 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si
functionarea Ministerului Afacerilor Interne, aprobata cu modificari prin Legea nr. 15/2008, cu modificarile si completarile ulterioare,
ale art. 48 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Roméniei si a ministerelor, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale art. 1 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 416/2007 privind structura organizatorica si efectivele
Ministerului Afacerilor Interne, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 7 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2007, aprobata cu modificari prin Legea nr. 15/2008,

cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul afacerilor interne emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Activitatea structurilor si unitatilor aflate in aparatul
central si a unitatilor, institutilor si structurilor aflate in
subordinea/in coordonarea/in cadrul Ministerului Afacerilor
Interne este coordonata de persoanele stabilite de prezentul
ordin.

Art. 2. — Ministrul afacerilor interne coordoneaza:

a) Corpul de control al ministrului;

b) Departamentul de informatii si protectie interna;

c) Directia audit public intern;

d) Directia generala anticoruptie;

e) Administratia Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale;

f) Oficiul responsabilului cu protectia datelor personale.

Art. 3. — (1) Secretarul de stat pentru ordine publica
coordoneaza:

a) Directia generala management operational;

b) Centrul de coordonare a protectiei infrastructurilor critice;

c) Agentia Nationala Antidrog;

d) Agentia Nationala Impotriva Traficului de Persoane;

e) Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea
Bazelor de Date, cu privire la activitatile care presupun
realizarea atributiilor in domeniul ordinii publice;

f) Inspectoratul General pentru Imigrari;

g) Politia Romana;

h) Jandarmeria Romana;

i) Politia de Frontiera Romana;

j) Inspectoratul General de Aviatie al Ministerului Afacerilor
Interne, cu privire la activitatile care presupun realizarea
atributiilor in domeniul ordinii publice.

(2) Secretarul de stat pentru ordine publica semneaza, in
numele si pentru ministrul afacerilor interne, documentele
promovate de structurile pe care le coordoneaza, cu exceptia
documentelor care se prezinta Consiliului Suprem de Aparare a
Tarii, precum si a celor din domeniul planificarii misiunilor/resurselor
si al protectiei infrastructurilor critice promovate de Directia
generala management operational si de Centrul de coordonare
a protectiei infrastructurilor critice.

Art. 4. — (1) Secretarul de stat pentru relatia cu Parlamentul
si Guvernul coordoneaza:

a) Directia generala juridica;

b) Directia afaceri europene si relatii internationale;

c) Directia Schengen;

d) Unitatea de politici publice;

e) Centrul national SIS.

(2) Secretarul de stat pentru relatia cu Parlamentul si
Guvernul poate sustine in Parlament raspunsurile scrise ale
ministrului afacerilor interne si semneaza, in numele si pentru
ministrul afacerilor interne, documentele promovate de
structurile pe care le coordoneaza, cu urmétoarele exceptii:

a) documente prin care se stabilesc solutii si masuri n
domeniul Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile
preluate abuziv in perioada 6 martie 1945—22 decembrie 1989,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) documente prin care se aproba promovarea unor actiuni
in justitie, cum ar fi: actiuni in regres, anularea unor acte
administrative emise de Ministerul Afacerilor Interne si altele
asemenea;

c) dovezi de citare, de comunicare a hotararilor judecatoresti,
in dosare in care este citat personal ministrul afacerilor interne.

Art. 5. — (1) Secretarul de stat pentru situatii de urgenta si
prefecturi coordoneaza:

a) Directia generala pentru indrumarea si controlul institutiei
prefectului;

b) Directia informare si relatii publice;

c) Arhivele Nationale

d) institutia prefectului (42);

e) Directia Generala de Pasapoarte;

f) Directia Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a
Vehiculelor;

g) Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta;

h) Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea
Bazelor de Date, cu privire la activitatile referitoare la punerea in
aplicare a legislatiei in vigoare inh domeniul starii civile si al
evidentei persoanelor, precum si a organizarii si coordonarii
acestora;

i) Inspectoratul General de Aviatie al Ministerului Afacerilor
Interne, cu privire la activitatile care presupun realizarea
atributiilor in domeniul situatiilor de urgenta.

(2) Secretarul de stat pentru situatii de urgenta si prefecturi
semneaza, in numele si pentru ministrul afacerilor interne,
documentele promovate de structurile pe care le coordoneaza.
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Art. 6. — (1) Secretarul general coordoneaza:

a) Directia generala management resurse umane;

b) Directia generala logistica;

c) Directia generala financiara;

d) Directia pentru comunicatii si tehnologia informatiei;

e) Directia medical3;

f) Directia secretariat general si protocol;

g) Academia de Politie ,Alexandru loan Cuza”;

h) Institutul de Studii pentru Ordine Public3;

i) Centrul de Psihosociologie al Ministerului Afacerilor Interne;

j) Casa de Pensii Sectoriald a Ministerului Afacerilor Interne;

k) Clubul Sportiv ,Dinamo” Bucuresti;

I) Societatea Comerciala COMICEX — S.A.

(2) Secretarul general semneaza, in numele si pentru
ministrul afacerilor interne, documentele promovate de
structurile pe care le coordoneaza, cu exceptia:

a) statelor de organizare;

b) numarului de posturi si indicatorilor aflati in finantare ai
tuturor unitatilor Ministerului Afacerilor Interne.

Art. 7. — Activitatea structurilor prevazute la lit. A pct. 25 din
anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 416/2007 privind
structura organizatorica si efectivele Ministerului Afacerilor
Interne, cu modificarile si completarile ulterioare, este coordonata
de sefii unitatilor centrale in subordinea carora se afla.

Art. 8. — (1) Delegarea dreptului de a semna in numele si
pentru ministrul afacerilor interne, prevazuta de prezentul ordin,
nu aduce atingere prevederilor Ordinului ministrului afacerilor
interne nr. 600/2005 pentru aprobarea competentelor de
gestiune a resurselor umane ale ministrului afacerilor interne,
secretarilor de stat, secretarului general si sefilor/comandantilor
unitatilor Ministerului Afacerilor Interne, cu modificarile si
completarile ulterioare?, si ale Ordinului ministrului afacerilor
interne privind imputernicirea ordonatorilor de credite in unitatile
Ministerului Afacerilor Interne, cu modificarile si completarile
ulterioare?, a caror aplicare are intaietate.

(2) Delegarea dreptului de a semna in numele si pentru
ministrul afacerilor interne, prevazuta de prezentul ordin, nu se
aplica pentru:

a) Tnsusirea proiectelor de acte normative pentru care
ministrul afacerilor interne are, potrivit reglementarilor in vigoare,
calitatea de emitent sau drept de contrasemnare;

b) instrumentele de prezentare si motivare a proiectelor de
legi, ordonante, ordonante de urgenta si hotarari ale Guvernului,
pentru care ministrul afacerilor interne are, potrivit
reglementarilor in vigoare, calitatea de initiator sau avizator;

¢) memorandumuri, note, informari si rapoarte care se
prezinta/transmit Guvernului, prim-ministrului, Parlamentului sau
presedintelui Romaniei/Administratiei Prezidentiale;

d) raspunsuri la sarcinile stabilite pentru Ministerul Afacerilor
Interne in cadrul sedintelor Guvernului;

e) insusirea documentelor programatice si documentelor de
politici publice ale Ministerului Afacerilor Interne sau care
vizeaza competente ale acestuia;

f) conventii, protocoale, intelegeri si alte asemenea
documente care se incheie la nivel interinstitutional si la care
Ministerul Afacerilor Interne este parte.

Art. 9. — n baza si in executarea ordinelor si instructiunilor
emise de ministrul afacerilor interne, secretarii de stat si
secretarul general emit dispozitii, potrivit art. 1 alin. (5) din
Hotararea Guvernului nr. 416/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. 10. — (1) Prezentul ordin intra in vigoare la data de
31 mai 2013.

(2) La data intrarii in vigoare a prezentului ordin se abroga
Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 156/2012
privind coordonarea activitatii si delegarea unor competente in
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, publicat in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 427 din 27 iunie 2012, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Art. 11. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial la
Romaniei, Partea .

Ministrul afacerilor interne,
Radu Stroe

Bucuresti, 20 mai 2013.
Nr. 66.

1 Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 600/2005 nu a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
2 Ordinul constituie act normativ clasificat, potrivit legii, nefiind publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
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MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI ADMINISTRATIEI PUBLICE

ORDIN
privind anularea titlului de parc industrial acordat Societatii
Comerciale ,,Parc Industrial Fetesti” — S.A.

Avand in vedere prevederile art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 96/2012 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei
publice centrale si pentru modificarea unor acte normative, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 71/2013, cu modificarile ulterioare, ale art. 10 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 65/2001 privind constituirea si functionarea parcurilor
industriale, aprobata cu modificari prin Legea nr. 490/2002, cu modificarile
ulterioare, precum si ale art. 8 din Instructiunile de acordare si anulare a titlului de
parc industrial, aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltarii si prognozei
nr. 264/2002,

in temeiul art. 12 alin. (7) din Hotararea Guvernului nr. 1/2013 privind
organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice,

viceprim-ministrul, ministrul dezvoltarii regionale si administratiei
publice, emite urmatorul ordin:

Articol unic. — (1) Se anuleaza titlul de parc industrial acordat Societatii
Comerciale ,Parc Industrial Fetesti” — S.A. prin Ordinul ministrului dezvoltarii si
prognozei nr. 357/2002, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 821
din 13 noiembrie 2002.

(2) Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

p. Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice,
Sevil Shhaideh,
secretar de stat

Bucuresti, 16 mai 2013.
Nr. 1.897.
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